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Sprawozdanie z 71. posiedzenia Komisji Wykonawczej EOTA,
(potaczonego z 40. Posiedzeniem Plenarnym EOTA),
ktore odbyto si e w dniu 4 listopada 2010 r. w Brukseli

Posiedzenie Komisji Wykonawczej polaczone z Posiedzeniem Plenarnym EOTA
prowadzone byto zgodnie z ustalonym porzadkiem obrad okreslonym w agendzie, na ktéry
skladaly sie kwestie prawne i finansowe, dziatalnos¢ techniczna EOTA oraz zagadnienia
strategiczne. Przed przystgpieniem do obrad przyjeto sprawozdania z 70. Posiedzenia
Komisji Wykonawczej i 39. Posiedzenia Plenarnego EOTA, a takze Sekretarz Generalny
poinformowat zebranych o nieobecnych przedstawicielach Jednostek Aprobujgcych oraz
przekazanych przez nich upowaznieniach do podejmowania decyzji w czasie obrad.

Kwestie prawne

Sekretarz Generalny poinformowat o notyfikacji nowych Jednostek Aprobujacych —
cztonkdw rzeczywistych EOTA: UL International (UK) Limited (Wielka Brytania) oraz Board of
Technical and Scientific Research on Construction ITBAK (Turcja), a takze o planowanych
wycofaniach: TNO (Holandia) od 1 stycznia 2011 r. oraz BMC (Holandia) — polaczenie z
KIWA.

Sekretarz Generalny poinformowat o prowadzonych dziataniach zwigzanych z
rozszerzeniem ochrony logo EOTA na nastepujace kraje: Chiny, Japonie, Koree Poludniowa,
Australie, USA, Nowg Zelandie, Kanade i Brazylie.

W zwigzku z prowadzong w ramach Rady Technicznej dyskusjg dotyczacg zmiany
(skrocenia lub zaniechania) okresu cyrkulacji projektow ETA (uzgodnien z pozostatymi
jednostkami aprobujgcymi) w przypadku niektorych ETAG, na wniosek przedstawiciela
brytyjskiej Jednostki Aprobujgcej BBA zlecono prawnikom wspotpracujacym z EOTA opinie
na temat zakresu odpowiedzialnosci jednostek aprobujgcych biorgcych udziat w cyrkulacii.
Opinia ta zostala opracowana i byta przedmiotem dyskusji zebranych. W zakresie
zagadnienia, ktérego miata dotyczy¢, tj. odpowiedzialno$ci jednostek aprobujgcych biorgcych
udziat w cyrkulacji projektéw ETA opracowanych na podstawie ETAG, zdaniem prawnikow
petng odpowiedzialnos¢ za wydang ETA i jej zawartos¢ ponosi jednostka aprobujgca, ktora
opracowata ETA, réwniez w zakresie zapiséw powstatych w wyniku uwzglednienia
zgloszonych uwag. Przedstawiona opinia dotyczyta jednak nie tylko projektéw ETA wg
ETAG, ale rowniez odpowiedzialnosci jednostek aprobujacych biorgcych udziat w cyrkulacji
projektow ETA opracowanych na podstawie CUAP. W tym przypadku, analizujgc zapisy
dokumentu ,Wspolne zasady proceduralne sktadania wnioskéw, opracowywania i udzielania
Europejskich Aprobat Technicznych”, ogtoszonego w zatlgczniku do Decyzji Komisji
Europejskiej 94/23/EC oraz zapisy Regulaminu Wewnetrznego EOTA w zakresie procedury
opracowywania i uzgadniania dokumentéw CUAP oraz uzgadniania projektéw ETA
opracowanych wg CUAP, prawnicy stwierdzili mozliwos¢é istnienia zbiorowej



odpowiedzialnosci wszystkich jednostek aprobujacych zaangazowanych w te procedure.
Opinia ta wywotata zywg dyskusje, w wyniku ktérej konieczne bylo gtosowanie, majace na
celu sformutowanie zakresu ewentualnych dalszych dzialan zmierzajagcych do zmian
istniejgcych procedur. Glosowano trzy nastepujace mozliwosci:

1) zmiany w dokumencie ,Wspdélne zasady proceduralne sktadania wnioskow,
opracowywania i udzielania Europejskich Aprobat Technicznych”, czyli zmiana
Decyzji Komisji Europejskiej 94/23/EC, co w Swietle zmieniajacych sie przepisow
wydaje sie mato realne i racjonalne (1 gtos — BBA),

2) zmiany w Regulaminie Wewnetrznym EOTA, co jednak nie daloby wiele, poniewaz
kluczowe zapisy znajdujg sie w Decyzji Komisji Europejskiej 94/23/EC (5 gltosow),

3) pozostawienie istniejacych procedur bez zmian (16 gtoséw, w tym ITB).

Kwestie finansowe

Skarbnik EOTA przekazat informacje na temat instytutow (cztonkéw rzeczywistych
EOTA oraz obserwatorow), ktére zalegajg z ptaceniem sktadek. W zwigzku z przypadkami
zalegania z ptaceniem skiadek od roku 2009, a nawet 2008 przedstawiciel BBA (bedacy
jednoczesnie rzecznikiem wszystkich brytyjskich jednostek aprobujacych) zgtosit wniosek do
Skarbnika o przedstawienie procedury obowigzujgcej w takim przypadku, zmierzajgcej do
usuniecia czionka EOTA z organizaciji.

Przyjeto budzet na rok 2011.

Dziatalnos$¢ techniczna EOTA — raport z 68. posiedzenia Rady Technicznej

Przewodniczacy Rady Technicznej zreferowatl biezace prace EOTA zwigzane z jej
dziatalnoscig techniczng i przedstawit najwazniejsze sprawy omawiane na posiedzeniu Rady
Technicznej, ktére odbyto sie w pazdzierniku w Barcelonie, w tym:

1) sprawy zwigzane z przeglagdem wnioskédw o wydanie europejskich aprobat
technicznych znajdujgcych sie w jednostkach aprobujgcych, w tym wnioskéw
dotyczacych wyrobdw nie objetych Wytycznymi, zgtoszonych przez EOTA do decyz;ji
Komisji Europejskiej w celu uzyskania zgody na wydanie ETA bez ETAG,

2) analize stanu prac nad nowymi i nowelizowanymi dokumentami Wytycznych do
europejskich aprobat technicznych — ETAG, gtéwnie w zakresie odniesienia sie do
uwag zgtoszonych przez konsultanta ds. EOTA w Komisji Europejskiej,

3) wyniki prac jednostek aprobujgcych EOTA dotyczacych opracowania dokumentéw
Wspdlnej wyktadni procedur oceny — CUAP (12 dokumentéw CUAP zostato
przyjetych w pisemnych uzgodnieniach),

4) informacje na temat istotnych elementow prac Zespotow Ekspertéw oraz innych
organizacji europejskich, majacych wpltyw na dziatalnosc techniczng EOTA,

5) zagadnienia zwigzane z opracowywaniem dokumentéw ETA — zakohczono dyskusje
nad zmiang okresu cyrkulacji projektbw ETA w przypadku niektérych ETAG —
procedura pozostaje bez zmian.



Zagadnienia strategiczne

Sekretarz Generalny przedstawit wyniki ankiety przeprowadzonej wsréd wiascicieli
ETA. Ankieta zostata przestana do 1063 witascicieli ETA. 154 z nich odpowiedzialo (ok.
15%), 2 odmowito ze wzgledow jezykowych. Kilku nie wypetnito ankiety, natomiast
przekazalo swoje uwagi ogélne. 7 odpowiedzialo anonimowo. Odpowiedzi nadeszlty z 24
krajow Unii Europejskiej, przy czym najliczniej reprezentowane kraje to Niemcy (24%) i
Wiochy (12%).

Wsrod firm, ktore udzielity odpowiedzi byty:

14 firm lokalnych, dziatajacych na rynku krajowym, 43 firmy dziatajgce na rynku
europejskim i 94 firmy dziatajgce na rynku europejskim i poza nim (ok. 61%),

97 malych i srednich przedsiebiorstw (SMES) (ok. 63%).
Wyniki ankiety sg nastepujace:

— 108 producentéw twierdzi, ze oznakowanie CE umozliwia swobodny obrét ich
wyrobéw w Europie (ok. 71%), 43 jest przeciwnego zdania,

— 112 producentéw twierdzi, ze ETA umozliwia swobodny obrét ich wyrobow w
Europie (ok. 74%), 35 jest przeciwnego zdania,

- 60% producentow twierdzi, ze posiadanie ETA jest wa zniejsze — ma wi eksza
warto $¢ rynkow q — dla nich i ich odbiorcow (u zytkownikow wyrobéw) ni 2z
oznakowanie CE,

- 50 (ok. 33%) producentow narzeka na bariery w obrocie wyrobami objetymi ETA
stwarzane poprzez stawianie dodatkowych wymagan w niektorych krajach Unii
Europejskiej; 8 wskazato na Niemcy, 8 na Francje, 5 na Wielkg Brytanie, pozostali
odpowiedzieli w sposéb ogoliny,

- 40% producentéw oznakowanie CE umozliwito wejscie z wyrobem na rynki w
krajach poza Unig Europejska,

- 51% producentow posiadanie ETA umo zliwito wej $cie z wyrobem na rynki w
krajach poza Uni q Europejsk @ — czyli ETA ma wi eksza warto $§¢ rynkow g w
obrocie wyrobami budowlanymi na rynkach swiatowych ni z oznakowanie CE —
najcz esciej wymieniane rynki to Rosja, Turcja, Chiny, Maro ko i Indie.

Na pytanie, jakich zmian producenci oczekujg w procedurze udzielania ETA, 63% z
nich wskazato na dtugi czas oczekiwania na ETA jako podstawowy problem. Tylko 20%
sposréd ankietowanych byto niezadowolonych z poniesionych kosztéw, przy czym jako jeden
Zz problemow wskazali duze réznice pomiedzy cenami obowigzujacymi w réznych
jednostkach aprobujacych.

Analizujgc wyniki ankiety w $wietle nadchodzacych zmian w obowigzujacych
przepisach nalezy postawi¢ co najmniej nastepujace pytania:

1) Czy ksztalt i zawartos¢ ETA (przyszitych Europejskich Ocen Technicznych)
powinny pozosta¢ nie zmienione w stosunku do obecnych Europejskich Aprobat
Technicznych aby zachowac¢ wysokg — zdaniem ich posiadaczy — wartos¢ tych
dokumentow?



a)

b)

d)

2)

3)

Czy obecny ksztatt Zatacznika |1l (okreslajgcy procedure ustanawiania
Europejskich Dokumentéw Oceny — EADs) do projektu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego zharmonizowane warunki
wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych, zastepujgcego dyrektywe
89/106/EWG, zapewnia skrocenie procedur?

Jakie srodki powinny by przedsiewziete przez wszystkie zainteresowane strony
(Komisje Europejska, Panstwa Czionkowskie, EOTA, Jednostki Aprobujace, itd.)
aby zapewni¢ wiekszg wartos¢ oraz wyzszy stopieh harmonizacji?

Powyzsze pytania, jak rowniez wiele innych, zwigzanych z ostatnig wersjg projektu
ww. rozporzadzenia zostalo postawionych Komisji Europejskiej na spotkaniu z zarzadem
EOTA, ktére odbyto sie 19 wrzesnia br.

Najistotniejsze z tych pytan to:

zwigzane z ETAGs i CUAPs:

1)

2)

Kiedy i w jaki sposob ETAGI bedg mogly by¢ stosowane jako Europejskie
Dokumenty Oceny (EADs) oraz jaki bedzie ich status po zastgpieniu dyrektywy
89/106/EWG nowym rozporzgdzeniem (po 1 lipca 2013 r.)?

Czy, kiedy i w jaki spos6b CUAPy beda mogly byé stosowane jako Europejskie
Dokumenty Oceny (EADs)?

zwigzane z ETA w okresie przejsciowym:

3)

4)

5)

Czy i jakie problemy pojawig sie w okresie wspotistnienia (wspétobowigzywania)
réznych ETA, certyfikatéw, deklaracji zgodnosci i oznakowah CE — wynikajgcych
z wymagan CPD i CPR?

Jakie czynnosci bedzie musiat podja¢ i jakie ponies¢ koszty producent
posiadajacy ETA wydang zgodnie z CPD w celu uzyskania ETA wg wymagan
CPR?

Jakie bedg nastepstwa dla producenta, ktory zechce ograniczy¢ liczbe
deklarowanych wtasciwosci technicznych wyrobu, réwniez w swietle stosowania
ETA wydanych wg CPD na swiecie (poza EU)?

zwigzane z EOTA, Jednostkami Aprobujacymi i Notyfikowanymi wg CPD:

6)

7)

8)

Czy EOTA bedzie dziataC po zastgpieniu dyrektywy 89/106/EWG nowym
rozporzadzeniem (po 1 lipca 2013 r.), bioragc pod uwage, ze ETA wg CPD bedg
wazne do konca ich termindbw waznosci (ETA wydawane sg na okres 5 lat)?

Jezeli EOTA zostanie rozwigzana, jak bedg funkcjonowa¢ Jednostki Aprobujace,
ktore wydaty ETA wg CPD wazne do konca ich okreséw waznosci?

Czy Jednostki Notyfikowane wg CPD bedg dziataly po 1 lipca 2013 r. w celu
podjecia dziatan zwigzanych z oceng zgodnosci w przypadku waznych ETA
wydanych wg CPD?

zwigzane z procedurg ustanawiania EAD i udzielania ETA — procedura nielogiczna i
niespdjna, ustalona bez udzialu EOTA, nie gwarantujgca skrocenia czasu
oczekiwania na ETA,



e) zwigzane z przyszlym modelem finansowym — w szczegdlnosci z finansowaniem
procedury opracowania i ustanowienia EAD, ktore w zatozeniach ma nie obcigza¢
producenta wyrobu.

W wyniku powyzsze] analizy przedstawiono Komisji Europejskiej nastepujace
sugestie jako niezbedne minimum:

1)
2)
3)

4)

5)

koniecznos¢ zapewnienia mozliwosci stosowania ETAGs jako EADs,
koniecznos¢ wyjasnienia mozliwosci stosowania CUAPSs jako EADs,

koniecznos¢ odpowiedzi na pytania zwigzane z okresem przejsciowym
wspétistnienia ,starych” i ,nowych” dokumentéw i organizacji/jednostek z nimi
zwigzanych,

Znaczaca zmiana ksztattu i zawartosci ETA moze mieé negatywne nastepstwa dla
wszystkich zainteresowanych stron, co powinno by¢ wziete pod uwage,

ustanowienie nowej organizacji w miejsce EOTA bedzie wymagato nakladoéw
finansowych i bedzie potrzebny czas niezbedny do podjecia wyznaczonych dla tej
organizacji zadan; zreformowanie EOTA, z zachowaniem jej marki, byloby
dobrym rozwigzaniem — tanszym i tatwiejszym organizacyjnie.

Kolejne posiedzenie Komisji Wykonawczej EOTA polaczone z Posiedzeniem
Plenarnym odbedzie sie 5 i 6 kwietnia w Brukseli.



